EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

‘ Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea
si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin pachetul ,,Energie-Schimbari climatice” promovat
de Uniunea Europeand in anul 2007, a fost definit obiectivul
potrivit caruia la nivelul anului 2010, 20% din consumul final
de energie si provina din surse regenerabile. in acest context,
in luna aprilie 2009, Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene au adoptat o noua directivd privind promovarea
utilizarii energiei electrice din surse regenerabile - Directiva
2009/28/CE. Potrivit acestui act comunitar, fiecarui stat
membru i-a fost fixat un obiectiv national privind ponderea in
procente a energiei din surse regenerabile In cantitatea de
energie pe care o va consuma in anul 2020. Pentru Romania s-
a fixat ca obiectiv global la nivelul anului 2020 o pondere
de 24%.

In vederea atingerii acestui obiectiv, Parlamentul
Romaniei a adoptat Legea nr. 220/2008 privind stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care stabileste nivelul tintelor nationale privind
ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile de
energie (E-SRE) in consumul final brut de energie electrica in
perspectiva anilor 2010, 2015 si 2020, si anume: 33%, 35% i,
respectiv, 38%. Pentru atingerea acestor tinte, legea
stabileste un sistem de promovare a producerii de energie
electrica din surse regenerabile bazat pe impunerea unor cote
obligatorii de energie electricd combinat cu tranzactionarea de
certificate verzi.

In rezumat, sistemul de promovare instituit prin lege
constd in acordarea de certificate verzi producdtorilor de
energie electricd din surse regenerabile care le vand catre

furnizorii consumatorilor finali de energie electrica, acestia din
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urma fiind obligati ca in fiecare an sd achizitioneze un numar
de certificate verzi calculat in functie de cota stabilitd de
ANRE aplicatd la energia electrica furnizata. Tranzactionarea
certificatelor verzi este independentd de tranzactionarea
energiei electrice, care se realizeazd prin mecanisme de piata,
pe piata de energie electricd. Prin aceastd schema de sprijin
consumatorii finali suportd, prin pretul majorat al energiei
electrice, acoperirea costurilor suplimentare de productie ale
producétorilor de energie electricd din surse regenerabile de
energie.

in prezent, autorititile roméne (ANRE, MECMA,
Consiliul Concurentei) au incheiat etapa de notificare oficiala
la Comisia Furopeand a sistemului de promovare a energiei
electrice produsa din surse regenerabile stabilit prin Legea nr.
220/2008, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, in acord cu legislatia comunitard potrivit careia
pentru implementarea unei scheme de sprijin de natura
ajutorului de stat este necesarad autorizarea prealabild de cétre
Comisia Europeana.

Pe parcursul notificarii, solicitdrile Comisiei Europene
au fost asumate de autoritatile romane in cuprinsul proiectului
de ordonantd a Guvernului, notificat de asemenea Comisiei
Europene, sistemul de promovare stabilit prin acest proiect de
act normativ fiind avizat prin Decizia: Ajutorul de stat SA
33134 — Romdnia — ,, Certificate verzi pentru promovarea
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie

Pentru a pune in aplicare sistemul de promovare prin
certificate verzi, astfel cum a fost notificat, si pentru a aduce la
indeplinire prevederile din decizia de autorizare a Comisiei
Europene, este necesard modificarea si completarea in regim
de urgentd a Legii 220/2008 privind stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urgenta adoptérii proiectului de act normativ este
motivata de faptul cd punerea in aplicare a Legii nr. 220/2008
contribuie la dezvoltarea investitiilor in domeniul producerii
energiei electrice din surse regenerabile avand ca efect
indeplinirea obiectivului national privind atingerea unei
ponderi de 24% a energiei din surse regenerabile in cantitatea
de energie pe care o va consuma Romaénia in anul 2020
prevedere stipulatd in Anexa I din Directiva 2009/28/CE
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
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2003/30/CE, precum si de faptul cad prezentul proiect asigura
transpunerea Directivei 2009/28/CE al carei termen de preluare
in legislatia nationala era 5 decembrie 2010.

2. Schimbiri
preconizate

Prezenta propunere de modificare si completare a
Legii 220/2008 prin ordonanta de urgentd a Guvernului vizeaza
in principal urmatoarele aspecte:

a) angajamentul autoritatilor romane de a monitoriza
schema de sprijin si, in cazul in care constata
supracompensarea (cresterea ratelor de rentabilitate
obtenabile de investitori cu 10% fatd de cele
prezentate 1In cadrul calculelor de autorizare la
Comisia Europeana), sa ia masuri pentru reducerea
numarului de certificate verzi acordate;

b) definirea unui mecanism de tratare a posibilului
cumul de ajutoare si prin reducerea numdrului de
certificate verzi pentru beneficiarii cumulului
mentinand valoarea constanta pentru rata de
rentabilitate prezentatd in cadrul calculelor de
autorizare la Comisia Europeand, astfel incat sa se
evite supracompensarea beneficiarilor ;

c) necesitatea diferentierii acorddrii numarului de CV
in cazul biomasei avand in vedere diversitatea
tehnologiilor §i a materiei prime, care conduc la
costuri diferite de producere a energiei electrice;

d) reducerea numarului de certificate verzi in cazul
unor tehnologii intrucdt in cazul acestora datele de
proiect existente la ANRE au ardtat cd numarul de
CV precizat in lege conduce la supracompensare:

- cul CV in cazul tehnologiilor bazate pe
biomasd, biogaz si biolichide cu  exceptia
biomasei rezultata din culturi energetice;

- cu 2 CV in cazul tehnologiilor bazate pe
fermentarea deseurilor si namolurilor rezultate
din apele uzate;

e) definirea centralei electrice multicombustibil pentru a
se preciza acordarea de CV doar in cazul in care
centrala electricad produce energie electrica folosind
surse regenerabile si conventionale de energie, care
se utilizeazd in instalatii de ardere/cazane separate
sau in aceeasi instalatie de ardere dacd continutul
energetic al combustibilului conventional utilizat nu
depaseste10% din continutul energetic total;

f) precizarea acordarii de CV pentru centrale second-

hand bazate pe surse eoliene intrucat nu au fost disponibile date
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pentru alte tehnologii;

g) definirea In lege a  mecanismulut de
supracompensare;

h) includerea in lege a unor sanctiuni in cazul incalcarii
de catre operatorii economici a obligatiilor legale;

1) introducerea obligatiei de certificare a biomasei pe
baza wunor unor criterii de durabilitate pentru
conformitate cu dispozitiile art.17 si art. 18 din
Directiva 2009/28/CE. In acest mod, se reduce
riscul aparitiei fraudelor, in sensul arderii altor tipuri
de combustibili si declardrii acestora ca fiind
biomasa, ceea ce ar conduce in final la obtinerea de
certificate verzi necuvenite.

j) stabilirea regulilor procedurale privind incheierea de
acorduri comune cu statele membre ale UE sau cu
terte tari In domeniul comercializarii energiei
electrice din surse regenerabile, in acord cu
prevederile Directivei 2009/28/CE.

3.Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu are un impact macro-
macroeconomic economic semnificativ fata de Legea nr.220/2008 privind

stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, aducand unele precizéiri pentru
investitorii in centrale electrice care utilizeazd surse
regenerabile de energie.

1.1. Impactul asupra Prezentul proiect de act normativ nu are impact
mediului concurential si ~ asupra mediului concurential, dar are incidentd asupra
domeniului ajutoarelor de domeniului ajutoarelor de stat. Mecanismul de sprijin a
stat energiei  electrice produsd din surse regenerabile de
energie instituit prin proiectul de act normativ a fost
autorizat de Comisia Europeana in data de 13 iulie 2011.

2. Impactul asupra Sistemul de sprijin stabilit prin Legea nr.220/2008,
mediului de afaceri republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
orientat spre mecanisme de piatd si este mentinut prin
proiectul legislativ propus spre adoptare; tranzactionarea
certificatelor verzi permite tuturor producdtorilor de
energie regenerabila care indeplinesc  conditiile
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stipulate de lege sa beneficieze indirect de pe urma
cererii garantate pentru energia produsa, la un pret mai
mare decat pretul pietei, ceea este de naturd a nu
descuraja producdtorii de energie regenerabild sa
investeascd in tehnologiile specifice acestui tip de
energie. Pe de altd parte, pretul certificatelor verzi nu este
prestabilit, ci depinde de cerere si oferta.

3. Impactul social

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste
reducerea impactului asupra pretului energiei electrice la
consumatorii finali, ca urmare a instituirii masurilor de
evitare a supracompensarii, de diminuare a numarului de
certificate verzi pentru producdtorii care beneficiaza de
ajutoare de stat investitionale sau opereazi centrale aflate
in perioada de probe, precum si pentru cei pentru care
detin centrale de producere energie electricd din biomasa,
gaz de fermentare a deseurilor si namolurilor, de
diminuare a duratei de acordare a sistemului de
promovare pentru producatorii existenti care au beneficiat
deja de schema anterioara. Asadar, proiectul de act
normativ asigura §i protectia consumatorilor casnici de
energie electricdi Tmpotriva cresterilor semnificative ale
pretului energiei electrice.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ are impact pozitiv
asupra mediului inconjurdtor intrucat prin promovarea
utilizarii surselor regenerabile de energie se inlocuiesc
combustibilii fosili si se reduc emisiile de CO ,. De
asemenea, se introduce obligativitatea certificarii
biomasei, inclusiv cea care provine din deseuri
industriale si municipale utilizate in centrale electrice,
ceea ce va permite autoritdtilor urmérirea indeplinirii
politicilor de  protectiec a mediului si dezvoltare

durabila.

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

consolidat.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general

- mii lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani EMedia




curent pe 5 ani

1

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

: 2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Valoarea estimatd a
bugetului alocat schemei de
sprijin pe primii 10 ani de
functionare este de 41.521
mil.lei si aceasta este asiguratd
de furnizorii de energie electrica




obligati sd achizitioneze
certificate verzi, iar numdrul
estimat de beneficiari ai schemei
de sprijin se situeaza intre 100 si
500.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Masuri normative necesare pentru

aplicarea de act
normativ:

acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrérii in vigoare a proiectului de

act normativ:

prevederilor

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ implica
modificarea §i  completarea  Legii
nr.220/2008 privind stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse
regenerabile, republicatd, cu modificérile si
completarile  ulterioare, precum  si
abrogarea Hotérarii Guvernului
nr.443/2003 privind promovarea productiei
de energie electrica din surse regenerabile
de energie, cu modificarile ulterioare si a
Hotararii Guvernului nr. 1479/2009 pentru
stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie.

in baza proiectului de act normativ
se vor elabora:

e ordine ale ministrului mediului si
padurilor si ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale pentru aprobarea
procedurilor de atestare a originii
surselor regenerabile bazate pe
biomasa
ordine ANRE pentru aprobarea
regulamentelor de acreditare a
producatorilor, de functionare a
pietei de certificate verzi, de emitere
a certificatelor verzi si de
monitorizare a implementarii
schemei de sprijin, precum si de

stabilire a unei metodetogii privind
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preturile reglementate si regimul de
comercializare a energiei electrice
din surse regenerabile si a unei
metodologii privind serviciul de
regularizare, financiara si/sau
cantitativd intre energia livrata si
energia consumata din retea.

normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

2. Conformitatea proiectului de act

Proiectul de act normativ este
compatibil cu prevederile Directivei
2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, de modificare §i ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 140 din 5 iunie
2009 in ceea ce priveste introducerea de
mecanisme de sprijin pentru promovarea
energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie si, de asemenea,
este compatibil cu pachetul de masuri
privind energia si schimbarile climatice
adoptat de Parlamentul Uniunii Europene,
precum si  cu Orientdrile Comisiei
Europene privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului nr. C82/01 din 2008.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind Proiectul de ordonantd de urgenta a Guvernului a
procesul de consultare cufost supus dezbaterii publice, fiind accesibil, ca
organizaii Document de discutie, pe pagina de internet a MECMA
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neguvernamentale, institute

si ANRE, cu indicarea modalitdtii de comunicare a

care a avut loc consultarea,
precum si @ modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

de cercetare si  alte opiniilor.
organisme implicate

2. Fundamentarea Alegerea organizatiilor cu care a avut loc
alegerii organizatiilor cuconsultarea s-a facut luidnd in considerare domeniul de

activitate reglementat prin proiectul de act normativ,
respectiv cel al producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie.

3. Consultarile
organizate cu autoritdtile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale

acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura  de
consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati
ale acestor autoritati.

4. Consultarile Prevederile proiectului de act normativ nu se refera
desfasurate in cadrul la domeniile de activitate aflate in coordonarea consiliilor
consiliilor interministeriale, interministeriale permanente.
in conformitate cu
prevederile Hotarérii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliul

Proiectul de act normativ urmeazi a fi avizat de
catre Consiliul Concurentei.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
OUG prin avizul nr. 996/2011.

Economic si Social




d) Consiliul
Concurentet
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului a
fost supus dezbaterii publice, fiind accesibil, ca
Document de discutie, pe pagina de internet a ANRE, cu
indicarea modalitatii de comunicare a opiniilor.

2. Informarea
societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact negativ
asupra mediului Inconjurator.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile = administratiei
publice  centrale  si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, fard a fi
nevoie de Infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor celor deja existente.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse

regenerabile de energie, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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